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conforme disposto no art. 72, § 22, da Lei n? 9.868/1999, bem como no art. 138 do Cédigo de

Processo Civil e no art. 131, § 32, do Regimento Interno desta Suprema Corte.

| - DA ATUAGAO PRO BONO DOS ADVOGADOS DA PRO ANIMA E DO PARECERISTA
SAUL TOURINHO LEAL

1. O escritério Bichara Advogados desde logo informa que a presente
representacdo da ProAnima como amicus curiae esta se dando sem qualquer remuneragao

(pro bono), assim como a atuagdo do Parecerista Saul Tourinho Leal.

2. A relevancia da matéria — direito dos animais como seres sencientes, bem
como a discutivel possibilidade de o Poder Legislativo, por vias transversas, tornar letra morta
uma decisdo da mais alta Corte Judicidria do pais — justifica possam as entidades de direitos de
protecdo dos animais ter voz perante o Supremo Tribunal Federal, para que fornecam

subsidios a Corte.

3. Os advogados da requerente, bem como o Parecerista Saul Tourinho Leal,
cientes da fun¢do social da advocacia?, sentem-se honrados por terem sido distinguidos pela
ProAnima para representa-la em um processo da mais alta relevancia no direito do meio

ambiente e do direito constitucional.

Il — DA DELIMITACAO DO OBJETO DA PRESENTE AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

4. Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria-

Geral da Republica, visando a declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional

n2 96, de 6 de junho de 2017, que acrescentou o § 72 ao art. 225 da Constituicdo Federal,
passando a admitir prdticas desportivas cruéis que utilizem animais, desde que sejam
enquadradas como manifestagdes culturais; bem como da Lei n2 13.364, de 29 de novembro

de 2016, que eleva a vaquejada a condi¢do de patrimdnio cultural imaterial; e da Lei n2

! Lei 8.906/94:
“Art. 22 O advogado é indispensavel a administragdo da justica.
§ 12 No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce fungdo social.”
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10.220, de 11 de abril de 2001, que considera atleta profissional o pedao que atue em

vaquejadas.

5. Cabera a Suprema Corte, portanto, levando-se em conta o entendimento
firmado no julgamento da ADI 4.983/CE, ocasido em que restou declarada a
inconstitucionalidade da Lei cearense n? 15.299/13 que regulamentava a vaquejada como
pratica desportiva e cultural, decidir, sob o enfoque do principio da separa¢do de poderes, a
possibilidade de o Poder Legislativo revogar, mediante edicdo de emenda constitucional (EC n2
96), precedente emanado pela Corte em sede de controle concentrado de constitucionalidade

(override) sem qualquer mudancga fatica, histdrica e jurisprudencial que a justificasse.

6. N3o obstante, novamente sera objeto de analise, com enfoque no direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de normas que elevam, ao
patamar de patrimdnio cultural imaterial e a condicdo de atleta, manifesta¢des regionais que

envolvam castigo, dores ou sofrimentos fisicos a animais e seus agentes, respectivamente.

111 - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE INTERVENCAO DA PROANIMA COMO AMICUS CURIAE

7. Segundo dispde o art. 138 do Cddigo de Processo Civil, cabe ao relator
admitir, na qualidade de amicus curiae, pessoa juridica, érgdo ou entidade especializada que
possa oferecer subsidios técnicos e juridicos relevantes que irdo auxiliar a formacdo de
convencimento do érgao judicante, desde que verificada a relevancia da matéria em debate, in

verbis:

“Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevéncia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, poderd, por decisGo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participagdo de pessoa natural ou juridica, drgdo ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimagdo.”

8. Por sua vez, no ambito do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle

abstrato de constitucionalidade, o § 22 do art. 72 da Lei n? 9.868/99 assim estabeleceu:



9.
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“Art. 72 Ndo se admitird interven¢do de terceiros no processo de agdo direta
de inconstitucionalidade.

(...)

§ 22 O relator, considerando a relevdncia da matéria e a representatividade
dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o
prazo fixado no pardgrafo anterior, a manifestacGo de outros orgdos ou
entidades.”

Desse modo, percebe-se que o fundamento desses dispositivos reside em

conferir a Suprema Corte melhores informagGes para decidir, ou seja, nada mais sdo do que

instrumentos que atribuem maior legitimidade as decisdes da Corte.

10.

Nesse tocante, reconhecendo o importante papel desempenhado pelos

amici curiae no ambito do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Celso de Mello, quando do

julgamento da medida cautelar na ADI 2.321/DF?, asseverou:

11.

“Pluralizar o debate constitucional, permitindo, desse modo, que o Supremo
Tribunal Federal venha a dispor de todos os elementos informativos
possiveis e necessdrios a resolugcdo da controvérsia, visando-se, ainda, com
tal abertura procedimental, superar a grave questdo pertinente a
legitimidade democrdtica das decisbes emanadas desta Suprema Corte,
quando no desempenho de seu extraordindrio pode efetuar, em abstrato, o
controle concentrado de constitucionalidade.”

Tal linha de entendimento vem sendo chancelada em diversas decisdes do

Supremo Tribunal Federal, como pode ser constatado, exempli gratia, nas ADI's 4.8743% e

5.455%

“Pelas peticbes n%. 5769/2013, 8927/2013, 13781/2013, 15281/2013 e
28598/2013, requerem a admisséo no feito, na qualidade de amici curiae,
as seguintes entidades: (a) Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco —
Sinditabaco; (b) Associagdo Mundial Antitabagismo e Antialcoolismo —
AMATA; (c) Associagcdo de Controle do Tabagismo, Promog¢do da Saude e
dos Direitos Humanos (Alianca de Controle do Tabagismo) — ACT; (d)
Federagdo Nacional dos Trabalhadores da Industria do Fumo e Afins —
FENTIFUMO:; e (e) ABIFUMO — Associagdo Brasileira da Industria do Fumo. O
art. 79, § 22, da Lei n° 9.868/99 autoriza a admissédio, pelo relator, nos
processos de controle abstrato de constitucionalidade, de outros drgdos

2 STF, ADI/MC n2 2.321, Plenario, Rel. Ministro Celso de Mello, Publicado no DJ em 10.6.2005.
3 ADI 4.874, Rel. Ministra Rosa Weber, Publicado no DJ em 2.9.2013.
4 Medida cautelar na ADI 5.455, Rel. Ministro Luiz Fux, Publicado no DJ em 8.3.2016.
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ou entidades, na qualidade de amici curiae, sempre que a matéria seja de
significativa relevdncia e os requerentes ostentem representatividade
adequada. Na medida em que tendente a pluralizar e enriquecer o debate
constitucional com o aporte de argumentos e pontos de vista
diferenciados, bem como de informacdes e dados técnicos relevantes a
solucdo da controvérsia juridica e, inclusive, de novas alternativas de
interpretacdo da Carta Constitucional, a intervencdo de amicus curiae no
controle concentrado de atos normativos primdrios acentua o respaldo
social e democrdtico da jurisdicdo constitucional exercida por esta Corte.
Observados os termos do art. 79, § 22, da Lei n® 9.868/99, defiro os pedidos
de ingresso no feito, na condigdo de amici curiae, deduzidos por: (a)
Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco — Sinditabaco (petigdo n2
5769/2013); (b) Associagdo Mundial Antitabagismo e Antialcoolismo —
AMATA (peticdo n2 8927/2013); (c) Associacdo de Controle do Tabagismo,
Promog¢do da Saude e dos Direitos Humanos (Alianca de Controle do
Tabagismo) — ACT (peticdo ne 13781/2013); (d) Federagcdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria do Fumo e Afins — FENTIFUMO (petigdo n2
15281/2013); e (e) ABIFUMO — Associagéo Brasileira da Industria do Fumo
(peticdo n° 28598/2013).

“Considerando o objeto da presente agdo direta, denota-se que o assunto
reveste-se de indiscutivel plausibilidade normativa, caracterizada pela
relevéncia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e
para a seguranca juridica. Nesse particular, entendo deva ser aplicado o
preceito veiculado pelo artigo 12 da Lei n? 9.868, de 10 de novembro de
1999, a fim de que a decisdo venha a ser tomada em cardter definitivo.
Uma vez verificada a relevdncia juridica do tema constitucional, quanto aos
2 (dois) pedidos de amici Curiae formulados nestes autos (Peticdes
3.285/2016 e 3.756/2016), verifico que o ordenamento juridico-positivo
brasileiro autorizou a admissdo de terceiros, na qualidade de amici curiae,
desde que investidos de representatividade adequada, nos processos de
fiscalizagcdo abstrata e concentrada de constitucionalidade, nos termos do
§ 22 do art. 72 da Lei 9.868/1999. Isso porque, a despeito de sua
tradicional qualificagdo como processo objetivo, o denominado controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade ndo deve se restringir
apenas ao mero cotejo de diplomas normativos, mas também precisa
considerar o cendrio fdtico sobre o qual incide a norma objurgada. Desse
modo, franqueia-se o acesso a jurisdigdo a novos atores que, em alguma
medida, sejam afetados em sua esfera constitucional e/ou institucional.
Com efeito, o telos precipuo da interven¢do do amicus curiae consiste na
pluralizacdo do debate constitucional, com vistas a municiar a Suprema
Corte dos elementos informativos possiveis, necessdrios e tuteis para
trazer novos argumentos ao debate e ao deslinde da controvérsia, de
modo a conferir maior qualificacdo e legitimacdo democrdtica de suas
decisoes.

Nesse novo cendrio de democratizacéo da jurisdi¢gdo constitucional, a
habilitagdo de entidades representativas se justifica em situacées em que
haja efetiva demonstragdo, in concrecto, do nexo de causalidade entre as
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finalidades institucionais da entidade postulante e o objeto constitucional
da agdo direta.

(...)

Com efeito, ADMITO o ingresso no feito, da Associa¢do Brasileira das
Secretarias de Finangas das Capitais Brasileiras (ABRASF) e do Banco Central
(BC) do Brasil, na qualidade de amici curiae (Lei 9.868/1999, art. 72, § 29).”

(grifo da transcricdo)

12. Trata-se, portanto, de matéria sedimentada no ambito do Supremo
Tribunal Federal, razdo pela qual é de se reconhecer, no presente caso, a possibilidade de
admissdo do amicus curiage em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
especialmente quanto ao pedido da Requerente que, conforme serd demonstrado a seguir,

possui especialidade de atuacdo na questdo posta em debate.

IV - DA APTIDAO DA REQUERENTE EM CONTRIBUIR COM O DESLINDE DA MATERIA
POSTA EM DEBATE

13. Conforme o estatuto social da requerente, especificamente em seu art. 19,
ela consiste em “uma associagcdo civil sem fins lucrativos, de cardter socioambientalista”

instituida para com as seguintes finalidades (art. 29):

“I — promover relacbes harmoniosas entre seres humanos e animais;

Il — atuar em defesa dos animais e do meio ambiente;

Il — conscientizar a sociedade sobre os interesses dos animais;

IV — realizar estudos e pesquisas, produzir e divulgar informagées e
conhecimentos relacionados a defesa dos animais e do meio ambiente;

V — promover e organizar eventos relacionados a protegdo e defesa dos
direitos dos animais e do meio ambiente;

VI —difundir a legisla¢éo de prote¢éo animal e zelar pelo seu cumprimento e
aperfeicoamento;

VIl — promover agdo voluntdria para execug¢do das finalidades da
Associagéo.”

14. Nessa toada, desde a sua criagdo, isto é, ha cerca de quatorze anos, a
ProAnima vem desenvolvendo trabalho especifico de notdria especializagdo na fiscalizacdo e

combate a praticas de maus-tratos com animais no ambito do Distrito Federal.



ANOS

ADVOGADOS

15. Dentre as formas de atuacdes da Associacdo, destaca-se o importante
papel socioambientalista desenvolvido sobre os temas de controle populacional de animais,
combate aos maus-tratos de animais usados em tracdo, de controle ético de zoonoses,
combate ao comércio clandestino e cruel de animais silvestres e contra a participacao de

animais em circos e supostas “manifestacdes culturais e esportivas” como a rinha de galo.

16. Nesse sentido, a ProAnima desempenha suas finalidades estatutarias de
auxilio junto ao parlamento distrital e federal elaboracdo de legislacdo que promova uma
cultura de convivéncia sustentdvel e ética entre as pessoas e o meio ambiente; bem como na
promocgdo de palestras e atos publicos; participagdo de eventos comunitdrios, manifestacdes e
cursos; presenca em conselhos publicos, grupos de trabalho governo-sociedade; atendimento
on-line ao publico®; participacdo em acdes civis publicas junto ao Ministério Publico e outras

acoes juridicas que envolvam o direito de animais.

17. A titulo de demonstracdo de sua expertise sobre o tema aqui posto, a
Requerente junta aos autos (doc. 3) coépia do Parecer Técnico SACEDAN/SEMA e
COFAU/SUGAP/IBRAM n? 01/2015, mediante o qual, juntamente com a participacdo da
Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal — SEMA e o Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM, apds detalhada analise com estudos veterindrios sobre os efeitos que a pratica da
Vaquejada acarreta aos animais, propds ao Governador do Distrito Federal o veto ao Projeto
de Lei distrital n2 225/2015 que versava sobre o reconhecimento, no dmbito do Distrito

Federal, da Vaquejada como modalidade esportiva.

18. O aludido parecer restou acatado pelo Executivo Distrital, porém, a
Camara Legislativa do DF derrubou o veto, o que acarretou na publicagdo da Lei Distrital n2
5.579 que, infelizmente, por maioria de votos, foi declarada constitucional pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios nos autos da ADI 2016.00.2.033963-2 promovida pelo
Ministério Publico e cujo recurso extraordindrio interposto estd pendente de remessa a esta

Suprema Corte.

19. N3o obstante, a Requerente possui amplo conhecimento de que, no ambito

do Distrito Federal, os maus-tratos aos animais nem de longe se restringem a pratica da

5> proanima.org.br/main/
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Vaquejada. Ha diversas outras modalidades de “entretenimento” ao publico que produzem
tanto dano ao meio ambiente quanto a pratica “esportiva” aqui atacada e que merecem igual

atencdo desta Corte. A briga de galo e o uso de animais em circos sdo alguns exemplos.

20. Somente na capital federal, hda menos de dois meses, em uma Unica
operacdo, a policia civil apreendeu duzentos galos utilizados em rinhas, conforme pode-se
verificar na matéria do portal de noticias on-line R7°. Tal situacdo lastimavel n3o se configura
um caso isolado, mas prética cotidiana no Distrito Federal’, mesmo apds a manifestagdo de
inconstitucionalidade, por parte deste Pretério Excelso, de leis estaduais que autorizavam
competicOes entre aves combatentes por violagdo a regra constitucional de protecdo da fauna

(ADI’s 1.856 e 2.514).

21. De igual modo, na realidade do Distrito Federal, ainda persiste o costume
medieval de “entretenimento” que consiste na exposicdo de animais em ambientes circenses.
Em tempo ndo muito distante, os donos do famoso circo Le Cirque foram processados por
crimes de maus-tratos a animais, perante a Justica Distrital, apds fiscais do IBAMA e do IBRAM
apurarem, mediante inUmeros relatdrios, a inexisténcia de condices minimas de seguranca,
sanidade publica, bem como de adequacdo de seguranca, saude e conforto aos animais.
Porém, o debate juridico acima mencionado ainda estd pendente de resolugdo final no

Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial n? 1.320.398/DF).

22. Nessa toada, diante dos exemplificativos motivos aqui expostos, resta
evidenciada a legitimidade da requerente para figurar como amicus curiae na presente Acdo

Direta de Inconstitucionalidade.

6http://noticias.r7.com/distrito-federal/balanco-geral-df/videos/policia-prende-acusados-de-
organizar-brigas-de-galo-no-distrito-federal-20102015

7 http://gl.globo.com/distrito-federal/videos/v/policia-militar-apreende-40-galos-de-briga-em-
brazlandia/3679495/

http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/09/pm-fecha-octogono-para-rinha-de-galos-
montado-atras-de-bar-do-df.html
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11l - BREVES COMENTARIOS DE MERITO
11l — A. DA AFERICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE EMENDAS A CONSTITUICAO

23. Conforme abordado em todpico anterior, a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade tem por objeto a andlise de (in)constitucionalidade da Emenda
Constitucional n2 96/2017 que, em dire¢do diametralmente oposta ao que restou decidido
pelo Plenario desta Suprema Corte durante o julgamento da ADI n2 4.983/CE, acrescentou
dispositivo na Constituicdo Federal (§ 72 do art. 225), com o intuito de admitir praticas
desportivas cruéis que utilizem animais, desde que sejam enquadradas como manifestacGes

culturais.

24. Desse modo, necessadrio se faz, incialmente, abordar, ainda que de maneira
sintética, a competéncia do Supremo Tribunal Federal para examinar a constitucionalidade,

seja em controle difuso ou concentrado, de emenda a Constituicdo Federal.

25. A doutrina possui entendimento de que, seja em sede de controle difuso ou
concentrado, o Supremo Tribunal Federal possui competéncia constitucional para aferir a
constitucionalidade ou ndo de emendas a Constituicdo, desde que tais normativos violem

cldusulas pétreas explicitas ou implicitas.

26. O Professor Oscar Vilhena®, nesse sentido, esclarece a importancia deste

procedimento processual constitucional:

“Esse caminho — que tem a vantagem de justificar o controle judicial de
emendas a Constituicdo em face das teorias procedimentais da democracia
— deixar aberta certas frestas, por onde poderiam passar reformas
inadmissiveis da perspectiva dos direitos humanos, do Estado de Direito e
da prépria democracia, se vista de uma perspectiva mais substantiva”.

27. Nesse passo, esta Corte tem, em sede de controle concentrado, julgado a
validade de diversas emendas constitucionais frente ao texto normativo promulgado pelo
constituinte originario. Dentre elas, pode-se citar (i) a EC n? 3/93 (IPMF): ADI 939 (Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 18/3/1994); (ii) a EC n? 16/1997 (reeleicdo dos Chefes do Poder Executivo):

8 VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituicdo e sua reserva de justica. Pg. 234.
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ADI 1.805 MC (Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 14/11/2003); (iii) a EC n2 20/98 (Reforma da
Previdéncia): ADI 2.024 (Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJe 21/6/2007; (iv) EC n? 19/1998
(Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos): ADI 2.135 MC (Rel. p/ acérddo Min. Ellen
Gracie, DJe 6/3/2008; (v) EC n2 73/2013 (cria os TRF’s da 62, 72, 82 e 92 Regides): ADI 5.017 MC
(Rel. Min. Luiz Fux, DJe 31/7/2013).

28. Assim como no caso em comento, todos os precedentes acima citados

possuem/possuiam hipdteses de afronta a clausulas pétreas.

29. O substancioso Parecer anexo do eminente Professor de Direito
Constitucional Saul Tourinho Leal ndo deixa duvida sobre o discutivel e indevido override
levado a cabo pelo Poder Legislativo ao editar a Emenda Constitucional 96/2017. Sua
Exceléncia, inclusive, lanca m3o de um neologismo — o “emendismo” — para criticar essa

agressao ao Supremo Tribunal Federal. S3o do Professor Saul as seguintes palavras:

“3.6. Emendas como a EC 96/2017, que, ao contrdrio de
incrementarem a cultura de direitos ou aperfeicoarem as
instituicbes nacionais, meramente reagem a decisOes
vinculantes da Suprema Corte, contribuem para a negacéo da
forca normativa da ConstituicGo a qual faz mengdo Konrad
Hesse, que alerta: “Igualmente perigosa para forca normativa
da ConstituicGo afigura-se a tendéncia para a frequente
revisdo constitucional sob a alegacdo de suposta e inarreddvel
necessidade politica”. Para Hesse, “a frequéncia das reformas
constitucionais abala a confianca na sua inquebrantabilidade,
debilitando a sua forca normativa. Isso porque é, a
estabilidade, condicGo fundamental da eficdcia da

Constituicdo™.

3.7. A tumultuada trajetdria brasileira tem sido forjada em
vdrios “ismos”. Colonialismo, coronelismo, caudilhismo e
caciquismo. Agora, o emendismo.”

30. Sua Exceléncia, apds uma analise exauriente das decisdes deste Supremo

Tribunal Federal em sede de meio ambiente, conclui nos seguintes termos:

“14.1. Pode, uma deciséo vinculante do Supremo, ser revertida
por uma emenda a Constituicdo? No caso da EC 96/2017, o

9 Hesse, Konrad. A forga normativa da Constituigao. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 22.
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override, ou revogag¢do, ou sobreposicdo, fere o principio da
supremacia da Constituicdo, violando a separagdo dos poderes,
por retirar, do STF, a derradeira palavra quanto ao que pode
ser caracterizado como prdtica desportiva que submeta os
animais a crueldade (parte final do art. 225, § 1°, VI, da
Constituigdo).

14.2. Quanto a decisdo do Tribunal na ADI 4983, a resposta é a
de que o Supremo entendeu que a vaquejada é inerentemente
cruel. As respeitdveis vozes contrdrias — cinco votos — ndo
afastaram, a priori, a chance de a prdtica poder vir a ser cruel
com os animais, contudo, exortaram o respeito a cultura.

14.3. Mesmo por esse aspecto, as vaquejadas guardam pouca
ou nenhuma identidade com a vida e os elementos étnicos dos
ancestrais rurais do sertdo de onde a atividade se iniciou como
Festa da Aparta¢do. Ganharam escala, se dirigiram para as
cidades — centros urbanos —, sairam do Nordeste, passaram a
ser praticadas com vista ao lucro, exploradas economicamente
e, ao contrdrio de transcender as dificuldades e privagcées da
vida rural, voltaram-se ao entretenimento. Foram desfiguradas
em seus elementos essenciais. Mesmo compreendidas como
negdcio, regidas pelo art. 170 da Constituicdo enquanto
resultado da livre iniciativa, devem resguardar a defesa do
meio ambiente.

14.4. Assim, seja pela violagdo a separagdo dos poderes (art. 22
da CF, cldusula pétrea explicita), seja pela violagdo a vedagdo a
se submeter os animais a crueldade (art. 225, § 19, VIl da CF,
clausula pétrea implicita), seja em razdo dos principios gerais
da atividade econémica (art. 170, VI, da CF, defesa ao meio
ambiente), entendo ser, a EC 96/2017, inconstitucional.”

31. Estd-se diante, portanto, de um debate constitucional que, além de
perpassar o problema especifico do suscitado override de uma decisdo Plendria desta Corte
Constitucional, suscita uma série de questdes pertinentes aos direitos dos animais, seres
inegavelmente sencientes, e que devem, de forma urgente, merecer a devida e mais ampla
protecdo. O Brasil, infelizmente, estd absolutamente atrasado na prote¢dao dos animais em

relagdo a outros paises.

32. Mais do que reafirmar a Constituicdao Federal, o Supremo Tribunal Federal
precisa deixar evidenciado, uma vez mais e quantas vezes forem suficientes, que o texto
constitucional ndo aceita o sacrificio de animais sob o pretexto de perversas e inuteis

“manifestac¢des culturais”. Tais praticas ndo tém cabimento em pleno Século XXI e em um pais
11
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gue se quer democratico e alinhado. Cabe aqui reafirmar o preambulo da Declara¢ao Universal
dos Direitos dos Animais (proclamada pela Assembleia da UNESCO, em Bruxelas, em 27 de
janeiro de 1978, proposta pela Unido Internacional dos Direitos dos Animais e da qual o Brasil

€ um dos signatarios):

“1 - Todos os animais tém o mesmo direito a vida.

2 - Todos os animais tém direito ao respeito e a prote¢do do
homem.

3 - Nenhum animal deve ser maltratado.

4 - Todos os animais selvagens tém o direito de viver livres no
seu habitat.

5 - O animal que o homem escolher para companheiro ndo
deve ser nunca ser abandonado.

6 - Nenhum animal deve ser usado em experiéncias que lhe
causem dor.

7 - Todo ato que pbe em risco a vida de um animal é um crime
contra a vida.

8 - A poluicGo e a destruicdo do meio ambiente sdo
considerados crimes contra os animais.

9 - Os diretos dos animais devem ser defendidos por lei.

10 - O homem deve ser educado desde a infdncia para
observar, respeitar e compreender os animais.”

"

33. Também como afirma a Declaracdo Universal do Direitos dos Animais “a
educagdo deve ensinar desde a infdncia a observar, a compreender, a respeitar e a amar os
animais”. A licdo que esta Corte dard nesta acdo tera uma funcdo educativa, mostrando as

criangas a necessidade de proteger os animais, quer sejam eles domésticos, ou selvagens.

34. A ProAnima, portanto, pede seja admitida nos autos, especialmente para
poder demonstrar que a protegdo aos animais, mesmo na Capital da Republica, esta longe de
ser algo corriqueiro. Ao revés, a realidade do dia a dia mostra as qudo perversas s3o as
utilizagBes de animais em supostas festas ou reunides como rinhas de galo. Festejos cruéis,

como a vaquejada, levam os animais a sofrimento extremo, algo inconcebivel.

IV - DO PEDIDO DE ADMISSAO

35. Pelo exposto, considerando a importancia da matéria e a especificidade de
atuacdo da ProAnima na questdo em debate, nos termos do § 22 do art. 72 da Lei n2 9.868/99,

requer a Vossa Exceléncia a sua admissdo na presenta A¢do Direta de Inconstitucionalidade, na
12



ANOS

ADVOGADOS

condicdo de amicus curiae, bem como a garantia de manifestacdo oportuna ao longo do
processo, incluida sustentacdo oral, como dispde o Regimento Interno desta Corte Suprema
(art. 131, § 39).

Brasilia — DF, 9 de outubro de 2017.

LUIZ GUSTAVO A. S. BICHARA FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA
OAB/DF 21.445 OAB/DF 41.765

RAUL FURIERI PIGNATON CAMARGO DE AZEVEDO
OAB/DF 45.369

13
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PROCURA

ASSOCIACAO PROTETORA DOS ANIMAIS DO DISTRITO FEDERAL — PROANIMA, com sede em ST
CLN 116, BLOCO I, Loja 47, Asa Norte, Brasilia — DF, CEP: 70.773-590, inscrita no CNPJ sob o n2
05.992.115/0001-23, neste ato representado na forma de seus atos constitutivos, nomeia e
constitui seus bastantes procuradores LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA, brasileiro,
casado, advogado, OAB/DF n221.445 e CPF n2021.129.347-40; FRANCISCO CARLOS ROSAS
GIARDINA, brasileiro, casado, advogado, OAB/DF n2 41.765 e CPF n2 926.169.927-87; SANDRO
MACHADO DOS REIS, brasileiro, casado, advogado, OAB/RJ n? 93.732 e CPF n? 006.094.217-78;
PEDRO TEIXEIRA DE SIQUEIRA NETO, brasileiro, solteiro, advogado, OAB/RJ n2 160.551 e CPF n?
117.021.367-79; WOLMAR FRANCISCO AMELIO ESTEVES, brasileiro, casado, advogado, OAB/SP
n2 167.329 e CPF n? 256.631.838-76; ADRIANA ASTUTO PEREIRA, brasileira, solteira, advogada,
OAB/RJ n2 80.696 e OAB/SP suplementar n? 389.401 e CPF n? 009.053.687-89; DIOGO CIUFFO
CARNEIRO, brasileiro, solteiro, advogado, OAB/SP n2 301.216 e CPF n2 090.925.547-40; LUCIANA
MARIA GIL FERREIRA, advogada, brasileira, solteira, OAB/SP n2 268.496 e CPF n? 222.689.008-43;
JOAO PEDRO EYLER POVOA, brasileiro, casado, advogado, OAB/RJ n288.922 e OAB/SP
n2 313.425 e CPF sob o n2 042.689.527-48; JORGE GONZAGA MATSUMOTO, brasileiro, casado,
advogado, OAB/SP n2 198.207 e CPF n2 280.354.598-56; RAUL FURIERI PIGNATON CAMARGO DE
AZEVEDO, brasileiro, solteiro, advogado, OAB/DF n2 45.369 e CPF n2 704.916.901-34; ALINE
PRADERA, brasileira, solteira, advogada, OAB/DF n2 47.220 e CPF n® 027.631.481-66; LUCAS
PORTO PEREIRA, brasileiro, solteiro, advogado, OAB/DF n2 51.317 e CPF n2042.099.461-09;
ALINE GIARDINA, brasileira, solteira, estudante de direito, identidade n2 29.426.193-8 e CPF n?
099.807.387-31; AMANDA COSTA SANTOS, brasileira, solteira, estudante de direito, RG n®
254.131-9 e CPF n? 041.643.511-07; todos integrantes da sociedade BICHARA ADVOGADOS,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 04.182.212/0001-98 e registrada na OAB sob o n2 RS 016202/2000,
com sede na Avenida General Justo n2 365 — 22 e 92 andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP:
20021-130, telefone: (55) (21) 3231-8011, enderego eletrénico
intimacoestributarionovocpc@bicharalaw.com.br e filiais na Avenida Nossa Senhora dos
Navegantes, n? 495 — salas 509/510, Enseada do Sud, Vitdria/ES, CEP: 29.050-420 telefone: (55)
(27) 3345-0036; SRTVS Quadra 701, Lote 5, Conjunto D, Bloco C, salas 337/338, Asa Sul,
Brasilia/DF, CEP: 70340-907, telefone: (55) (61) 3226-2457 e Avenida Chedid Jafet, n? 222, Bloco
D, Conjunto 21, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04551-065, telefone: (55) (11) 3237-4588,
Avenida Alvares Cabral, 1777, Sala 20, Lourdes, Belo Horizonte/MG, CEP: 30170-008, telefone:
(55) (31) 2533-0800, podendo os outorgados agir em conjunto ou separadamente, independente
da ordem de nomeagéo, exercendo todos os poderes da cldusula ad-judicia para o foro em geral,
em especial, propor o ingresso da outorgante como amicus curiae e atuar na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 5.772/DF.

Brasilia - DF, 19 de setembro de 2017.
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Capitulo I

DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

Art. 1° A ASSOCIACAO PROTETORA DOS ANIMAIS DO DISTRITO FEDERAL,
também designada pelo nome fantasia ProAnima, constituida em 31 de agosto de
2003 é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de cardter
socioambientalista e de duragdo por tempo indeterminado, com sede e foro em
Brasilia, Distrito Federal.

Art. 2° A ProAnima tem por finalidades:

I - promover relagdes harmoniosas entre seres humanos e animais;

IT — atuar em defesa dos animais e do meio ambiente;

IIT1 - conscientizar a sociedade sobre os interesses dos animais;

IV - realizar estudos e pesquisas, produzir e divulgar informagdes e conhecimentos
relacionados a defesa dos animais e do meio ambiente;

V- promover e organizer eventos relacionados a protegdo promover e organizar
eventos relacionados a protecdo e defesa dos direitos dos animais e do meio
ambiente

V - difundir a legislacdo de protegdao animal e zelar pelo seu cumprimento e
aperfeigopamento;

VI - promover a agao voluntaria para execugao das finalidades da Associagao.

Art. 32 Para cumprir suas finalidades, a ProAnima, podera:

I - atuar por meio da execugao direta de programas, projetos, campanhas ou
acoes; do recebimento de bens, servicos e recursos financeiros e do
desenvolvimento de agOes para angariar fundos;

II - doar servigos, bens ou recursos financeiros e prestar servigos

III - estabelecer parcerias, convénios, contratos e acordos com os setores publico e
privado;

IV - organizar-se em tantas unidades de prestagdo de servigos quantas se fizerem
necessarias;

V - propiciar assisténcia para que proprietdrios de baixa-renda pratiquem a guarda
responsavel de animais;

VI - adotar medidas judiciais ou administrativas voltadas a defesa de seus
interesses ou a consecugdo de suas finalidades.

Paragrafo uUnico. Na realizacdo de suas atividades a ProAnima observard os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
da eficiéncia.

Art. 4° A ProAnima tera um Regimento Interno que, aprovado pela Assembleia
Geral, disciplinard o seu funcionamento e um Idedrio, que estabelecera os
principios basicos de sua atuagdo.

Capitulo IX
DOS ASSOCIADOS

Art. 5° A ProAnima é constituida por nimero ilimitado de associados, distribuidos
nas categorias de sécio fundador, sdcio efetivo, sécio colaborador, sécio honorario e
socio benemérito.

§ 19 Sdcio fundador é aquele que compde a relagdo de membros fundadores para o
registro dos atos constitutivos da ProAnima sendo esta sua Unica diferenga em
relagdo ao socio efetivo.
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§ 20 Sécio efetivo é aquele que envolve-se ativa e continuamente na consecugdo
das finalidades da Associagdo e que teve proposta de conversdo de sdcio
colaborador em sécio efetivoaprovada na forma do Regimento Interno.

§ 3° Sécio colaborador é aquele que contribui com servigos periddicos, na forma do
Regimento Interno, e ndo possui outras obrigagdes para com a Associagdo.

§ 4°Sébcio honordrio é a pessoa fisica ou juridica que tenha uma histéria
comprovada de luta pela defesa dos animais ou do meio ambiente.

§ 5°Sdcio benemérito é a pessoa fisica ou juridica que é reconhecida por fazer uma
ou mais contribuicdo com valores, bens ou servigos de excepcional relevancia.

Art. 5°-A Os socios colaboradores, efetivos, beneméritos e honorarios terdo sua
admissdo regulada de acordo com as disposigoes deste artigo.

§ 1° A admissdo como socio colaborador se dara por meio de qualquer prestacdo de
servigos, em carater permanente ou periddico, sendo obrigatdrio o preenchimento e
assinatura do Termo de Servigo Voluntario da ProAnima, ficando a admissédo sujeita
a aprovacao da Diretoria, conforme critérios fixados no Regimento Interno.

§ 29 A admissdo como sécio efetivo ocorrerd mediante proposta de conversdo do
socio colaborador aprovada pela Diretoria, devendo a pessoa indicada:

I - possuir afinidade com os principios basicos da Associacdo definidos em seu
Ideario;

II - praticar boa conduta na defesa dos animais ou do meio ambiente;

III - possuir, pelo menos, 4 (quatro) meses de atuagdo como sécio colaborador nas
atividades da Associagdo.

§ 3° A admissdo como sécio honorario ou benemérito se dara por indicacdo de
qualquer associado, observados os critérios definidos nos § § 49 e 5° do artigo
anterior e dependera de aprovagdo, por maioria relativa, em Assembleia Geral.

Art. 5°-B Serdo desligados da Associagdo os sécios de qualquer categoria que
infringirem gravemente o presente estatuto ou praticarem atos contra os objetivos
da Associagao, conforme apurado em procedimento definido do Regimento Interno.
§ 10 Podera ser desligado, a critério da Diretoria, o sécio colaborador que se afastar
das atividades da Associagdo por mais de seis meses sem apresentar justificativa.

§ 29 Podera decair da categoria de socio efetivo, a critério da Diretoria, aquele que
afastar-se das atividades da Associagdo por mais de seis meses sem apresentar
justificativa.

Art. 6° Sao direitos dos associados fundadores e efetivos quites com suas
obrigagoes sociais:

I - votar e ser votado para cargos eletivos;

II - tomar parte com direito a voz e voto na Assembleia Geral;

III - ter acesso a prestacdo de contas e ao relatério de atividades da Associagao.
Art. 79 Sao direitos dos demais associados:

I - tomar parte com direito a voz na Assembleia Geral;

II - ter acesso a prestagdo de contas e ao relatdrio de atividades da Associagdo.
Art. 8° S3o deveres dos associados fundadores e efetivos:

I - comparecer as assembleias;

IT - manter-se em dia com as obrigagdes assumidas com a Associagao;

III - cumprir as disposicdes estatuarias e regimentais; e principios do ideério.

IV - acatar as decisdes da Diretoria e da Assembleia Geral.

Art. 9° As demais categorias de associados deverdo observar o disposto no art. 5°,
§ § 3%°a 5° deste Estatuto, possuindo, ainda, os seguintes deveres para com a
Associagdo: .

I - submeter-se as disposigdes estatutarias e regimentais e do Ideario;

II - observar as Ordens Normativas e Executivas Internas; e

III - sujeitar-se as penalidades previstas no regimento interno da Associagéo.

Art. 10. Ficam os sécios sujeitos as penalidades sucessivas de adverténcia,
suspensdo e exclusdo desde que configurado o descumprimento de seus deveres ou
seu envolvimento em atividades incompativeis com os objetivos da Associagao,
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conforme apurado pela Diretoria ou por comissdo especificamente designada para
este fim na forma do Regimento Interno.

Art. 11. Os associados ndao respondem solidaria ou subsidiariamente pelos
encargos da Associagdo.

Capitulo ITT
DA ADMINISTRACAO

Art. 12. A ProAnima sera administrada por:

I - Assembleia Geral;

II - Diretoria;

III - Conselho Fiscal.

Paragrafo unico. A ProAnima ndo remunera os cargos de sua Diretoria e Conselho
Fiscal.

Art. 13. A Assembleia Geral, instancia soberana da Associacdo, se constituira dos
socios em pleno gozo de seus direitos estatutarios e regimentais.

Art. 14. Compete a Assembleia Geral:

I - eleger e destituir a Diretoria e o Conselho Fiscal;

II - decidir sobre reformas do Estatuto na forma do Art. 35;

III - decidir sobre a extingao da Associagao, nos termos do Art. 34;

IV - decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar e permutar bens
patrimoniais;

V - aprovar o Regimento Interno e suas alteragoes;

VI - apreciar, em grau de recurso, as decisdes da Diretoria;

VII - decidir sobre quaiquer assunto de interesse da Associagdo que nado esteja
compreendido nas atribuigbes das demais instancias;

VIII - discutir e aprovar, se for o caso, as contas da Diretoria;

IX - discutir e aprovar o planejamento anual da ProAnima.

Art. 15. A Assembleia Geral se realizara, ordinariamente, uma vez por ano para:

I - aprovar a proposta de programagdo anual da Associagdo submetida pela
Diretoria;

II - apreciar o relatorio anual de atividades apresentado pela Diretoria;

IIT - discutir e homologar a prestagdo de contas e o balango patrimonial aprovado
pelo Conselho Fiscal.

Art. 16. A Assembleia Geral se realizard, extraordinariamente, quando convocada:
I - pelo Diretor Geral, individualmente, ou pelos demais diretores, conjuntamente;
IT - por qualquer membro do Conselho Fiscal;

ITII - por requerimento de 20% (vinte por cento) dos associados quites com as
obrigagbes sociais.

Art. 17. A convocagdo da Assembleia Geral sera feita por meio de correspondéncia
eletronica ou postal dirigida ao corpo de associados, com antecedéncia minima de
10 (dez) dias, no caso de Assembleia Geral Ordindria, e de 5 (cinco) dias, no caso
de Assembleia Geral Extraordinaria.

Paragrafo unico. Qualquer Assembleia se instalara em primeira convocagdo com a
maioria dos sécios com direito a voto- e, em segunda convocacdo, 30 (trinta)
minutos depois, com um quarto dos sécios, observados os arts. 34 e 35.

Art. 18. A Diretoria sera constituida por um Diretor Geral, um Diretor
Administrativo, um Diretor Financeiro e pelos 1° e 20 suplentes, todos eleitos pela
Assembleia Geral. ,
§ 1° No caso de impedimento ou vacancia do cargo de Diretor Geral, assumira o b\
Diretor Administrativo.

§ 29 No caso de impedimento ou vacancia do cargo de Diretor Administrativo ou
Diretor Financeiro, assumirao os Suplentes, pela ordem.



§ 39 O mandato da Diretoria serd de 24 (vinte e quatro) meses, permitida a
recondugao.

Art. 19. Compete a Diretoria:

I - elaborar e submeter a Assembleia Geral a proposta de programacdo anual da
Associagao;

IT - executar a programagéo anual de atividades da Associacdo;

III - elaborar e apresentar a Assembleia Geral o relatério de atividades anual;

IV - reunir-se com instituicdes publicas e privadas para mutua colaboracdo em
atividades de interesses comum;

V - contratar e demitir empregados;

VI - emitir Ordens Normativas e Ordens Executivas para disciplinar o
funcionamento interno da Associagao;

VII - propor, avaliar e aprovar o estabelecimento de parcerias, convénios, contratos
e acordos;

VIII - elaborar programagao e fixar metas para promover a Associagao.

Paragrafo Unico. A diretoria se reunirad no minimo uma vez por més.

Art. 20. Compete ao Diretor Geral:

I - representar a ProAnima judicial e extrajudiciaimente;

IT - cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o Regimento Interno e os principios do
Ideario;

III - convocar e presidir a Assembleia Geral;

IV - convocar e presidir as reunides da Diretoria;

V - falar em nome da ProAnima perante terceiros ou delegar essa competéncia;

VI - abrir e movimentar contas em instituigbes financeiras, juntamente com o
Diretor Financeiro;

VII - assinar termos de parceria, convénios, contratos e acordos;

VIII - autorizar o pagamento de contas;

IX - aprovar a contratacao e demissdo de empregados da Associacdo;

X — executar outras atribuicdes previstas neste Estatuto e no Regimento Interno.
Art. 21. Compete ao Diretor Administrativo:

I - substituir o Diretor Geral em sua falta ou impedimento;

IT - assumir o mandato do Diretor Geral, em caso de vacancia do cargo, até o seu
término;

III - prestar, de modo geral, sua colaboragdo ao Diretor Geral;

IV - secretariar as reunides da Diretoria e da Assembleia Geral e redigir as atas;

V - publicar todas as noticias sobre as atividades da entidade, na inexisténcia da
Coordenacao de Comunicagao;

VI - contratar, controlar e demitir empregados da Associagdo, com a aprovagao do
Diretor Geral;

VII - executar outras atribuicdes previstas neste Estatuto e no Regimento Interno.
e seguir os principios do Ideario;

Art. 22. Compete ao Diretor Financeiro:

I - arrecadar e contabilizar as contribuicbes dos associados, rendas, auxilios e
donativos;

II - fazer a conciliagdo bancaria (controle bancario) das contas da Associagao;

III - manter atualizados e disponiveis os. livros contabeis da Associagao;

IV - abrir e movimentar contas em instituicdes financeiras, juntamente com o
Diretor Geral;

V - pagar as contas autorizadas pelo Diretor Geral;

VI - apresentar balancete de receitas e despesas regularmente e sempre que
solicitado; _

VII - apresentar ao Conselho Fiscal os livros contdbeis da Associagao;

VIII - acompanhar o servigo de contabilidade contratado pela Associagao;

IX - conservar em boa guarda os documentos relativos a tesouraria;
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X - manter o numerario, exceto o caixa, em instituicdo financeira e é vedado o
investimento em aplicagdes de alto risco;

XI - prestar, de modo geral, sua colaboragao ao Diretor Geral;

XII - executar outras atribuigOes previstas neste Estatuto e no Regimento Interno.
e seguir os principios do Ideario;

Art. 23. O Conselho Fiscal sera constituido por 03 (trés) membros efetivos e 03
(trés) suplentes eleitos pela Assembleia Geral.

§ 1° 0 mandato do Conselho Fiscal sera coincidente com o mandato da Diretoria.

§ 20 De acordo com a votagdo, os suplentes serdo classificados em primeiro,
segundo e terceiro.

§ 39 Em caso de vacancia, o mandato sera assumido pelos suplentes, pela ordem,
até o seu término.

Art. 24. Compete ao Conselho Fiscal:

I - examinar os livros contabeis da Associagao;

II - opinar sobre os balangos financeiros e emitir pareceres para a Assembleia
Geral;

III - requisitar ao Diretor Financeiro, a qualquer tempo, documentagdo
comprobatdria das operagdes financeiras realizadas pela Associagao;

IV - contratar e acompanhar o trabalho de auditores externos independentes;

V - convocar extraordinariamente a Assembleia Geral.

Paragrafo Unico. O Conselho Fiscal se reunira ordinariamente a cada 1 (um) ano
e, extraordinariamente, sempre que necessario.

Art. 25. A Associagdo adotard praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencdo de beneficios e vantagens, de forma individual ou
coletiva, em decorréncia da participacdo nos processos decisorios.

Capitulo IV
DO CONSELHO CONSULTIVO

Art. 26. O Conselho Consultivo sera composto por pessoas de reconhecido saber e
idoneidade nos campos de conhecimento relacionados as areas de atuagdo da
Associagao, na forma do Regimento Interno.

Art. 27, Compete ao Conselho Consultivo:

I - opinar sobre as diretrizes da Associagao;

II - propor projetos, programas, campanhas ou agoes que atendam aos interesses
da ProAnima e da sociedade, bem como colaborar para a sua execugao;

III - assessorar a Diretoria e demais associados na consecugao das atividades da
Associagao.

Capitulo v
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 28. Os recursos financeiros necessarios a manutengao da Associacdo poderdo
ser obtidos por:

I - parcerias, convénios, contratos e acordos firmados com os setores publico ou
privado;

II - doagOes, legados e herangas;

III - rendimentos de aplicagdées de seus ativos Fnancelros e outros pertinentes ao
patriménio sob sua administragao;

IV - recebimentos de direitos autorais;

V - prestagdo de servigos;
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VI - eventos e atividades organizados pela Associagao.
Pragrafo Unico. Desde que os mesmos nhdo comprometam a autonomia e
independéncia da Associacdo.

Capitulo VI
DO PATRIMONIO

Art. 29. O patrimdnio da ProAnima sera constituido de bens moveis, imoveis, acoes
e titulos da divida publica.

Art. 30. No caso de dissolucdo da Associacdo, o patrimdnio liquido sera transferido
a pessoa juridica qualificada nos termos da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999,
preferencialmente que tenha a mesma finalidade social.

Art. 31. Na hipdtese da Associagao obter e, posteriormente, perder a qualificacdo
instituida pela Lei 9.790, de 1999, o acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera
contabilmente apurado e transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
da mesma lei, preferencialmente que tenha a mesma finalidade social.

Art. 32. E vedado a ProAnima avalizar ou ceder seu nome e patrimdnio em
garantia de operacoes financeiras de qualquer espécie.

Capitulo VII
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 33. A prestagao de contas da Associagdo observara, no minimo:

I - os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

II - a publicidade do relatério de atividades, das demonstragdes financeiras e das
certidoes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS no encerramento do
exercicio fiscal, e sua disponibilidade para o exame de qualquer cidadao;

IIT - a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes, da
aplicagdo de recursos objeto de Termo de Parceria, conforme previsto em
regulamento;

IV - a determinagdo do paragrafo Gnico do Art. 70 da Constituicdo Federal para os
recursos e bens de origem publica.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. A ProAnima sera dissolvida por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos presentes
a Assembleia Geral Extraordinaria, especialmente convocada para esse fim, quando
se tornar impossivel a continuagdo de suas atividades.

Art. 35. O presente Estatuto poderd ser reformado, a qualquer tempo, por decisédo
da maioria absoluta dos sécios em dia com suas obrigagdes em Assembleia Geral
especialmente convocada para esse fim e entrara_em vigor na data de seu registro
em Cartorio.

Art. 36. A ProAnima nao distribui entre seus associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagbes, vantagens, participagbes ou parcelas do seu patrimonio auferidos
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mediante o exercicio de suas atividades, e assim os aplica integralmente na

consecucgao de suas finalidades sociais.

Art. 37. Os associados poderdo ser remunerados por atuarem na geréncia de
projetos ou campanhas, bem como pela prestagdo de servigos a Associagdo,

observados os valores praticados em mercado.

Art. 38. Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria e referendados pela

Assembleia Geral.

Brasilia, DF, 29 de agosto de 2015.
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Simone\Gongalves de Lima
Diretora Geral

Clarissa Coelho Saraiva
Advogada - OAB/DF n© 18661
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T

PARECER TECNICO SACEDAN/SEMA e COFAU/SUGAP/IBRAM N° 01/2015
REFERENCIA: Projeto de Lei Distrital 225/2015.

1. INTRODUGAO

Trata o presente Parecer Técnico de analise conjunta do Projeto de Lei (PL) 225/2015 da
Subsecretaria de Areas Protegidas, Cerrado e Direitos Animais (Sacedan) da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente do DF (Sema) e da Coordenagéao de Fauna (Cofau) da
Superintendéncia de Areas Protegidas (Sugap), do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do DF (lbram).

O referido PL, de autoria do Deputado Distrital Juarezdo, tramita na Camara Legislativa
do Distrito Federal e versa sobre o reconhecimento no &mbito do DF da Vaquejada como
modalidade esportiva. Cabe ressaltar que provas de vaquejada s&do comuns dentro dos
circuitos de rodeio,' e que, portanto, também serdo analisadas neste parecer técnico as

implicagbes éticas, legais e de bem-estar animal na realizacao destes eventos.

2. CONTEXTUALIZACAO

Ha registros historicos que, desde o inicio dos anos 1800, ja se registrava atividade
similar a vaquejada como um costume praticado por colonos na Espanha e Portugal,
conhecida como a “derrubada da vara de ferrdo”. Na regido nordeste do Brasil. nos anos
1900, as propriedédes nao tinham cerca e o gado se reproduzia em espaco livre, os
animais eram contidos utilizando o laco e os bezerros selvagens eram captu'rados pelo

rabo para o manejo.

Esta atividade foi se tornando comum sendo executada de forma coletiva, como um
mutirao, e passou a ser marcada como um encerramento festivo de uma etapa de
trabalho pesado nas fazendas - reunir o gado, marcar, castrar, medicar, fungao dos
vaqueiros habilidosos. Este rito era conhecido como “Festa da Apartacao” - de separacéo
de gado.

A partir de 1940 foram registradas as primeiras “Corridas do Mouro” no Brasil, eventos

onde os pebes mostravam publicamente suas habilidades em manejar o gado. Com o
1
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passar do tempo esta pratica foi se tornando comum nas fazendas e vilarejos como uma
competi¢ao, avaliando e premiando os participantes que se destacavam. Também eram
escolhidos os cavalos mais ageis e velozes que, junto com o cavaleiro, foram

consolidando esta atividade que atualmente conhecemos como “vaquejada’.

A partir da década de 1990, a vaquejada ganhou forgca como um evento de grande porte
inserido no calendario anual entre cidades, influenciada pelos circuitos de rodeio. Foram
incorporados técnicas e critérios esportivos de competicdo e avaliacio, shows de musica
caipira e sertaneja, promotores de eventos, atividades comerciais ligadas a animais e
fazendas, vestuarios, alimentacado como as churrascarias, comércio de bebidas,
competicoes de rainhas de vaquejada, atraindo grandes investidores. A vagquejada que
acontecia nos vilarejos e fazendas, de forma gratuita como parte do dia a dia dos

vagueiros, passou a ter circuitos organizados e cobranga de ingresso. -

3. ANTECEDENTES
Projeto de Lei n° 2.086/2011

Tramita no Congresso Nacional o PL n° 2.086/2011, de autoria do Deputado Federal
Ricardo Tripoli (SP), que dispde sobre a proibicao de perseguicdes seguidas de lacadas e
derrubadas de animal em rodeios e eventos similares. De acordo com o texto sera
considerado infrator o proprietario do local onde forem executadas as praticas contra os
animais. Também sofrera pena o servidor ou a autoridade que conceder alvara ou licenca

para a realizacao do evento. A multa podera atingir o valor de R$ 30 mil.

Nota Técnica n° 001/2014/DBFlo/lbama

Nota Tecnica n° 001/2014 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ilbama) ¢é favoravel ao PL N° 2086/2011, com as

sugestoes/ressalvas de se proibir ndo sé as perseguicbes seguidas de lacadas e
derrubadas de animais em rodeios ou eventos similares, mas de todas as provas de

rodeios, bem como as vaquejadas. Reforga que, diante dos laudos, pareceres, estudos e

depoimentos de especialistas, ndo ha como contestar que a pratica de perseguicées
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seguidas de lagadas e derrubadas de animais nos rodeios ou eventos similares colocam

os animais em risco de danos a salde e a integridade fisica.

Declaragao Universal dos Direitos dos Animais

O artigo 3°, inciso "a", da Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, proclamada em
Assembleia da Unesco em Bruxelas, Belgica. em 27/01/1978, a qual define que nenhum
animal sera submetido a maus-tratos e atos cruéis, o que traduz o entendimento mundial

na busca da preservagdo do meio ambiente, protegendo a fauna e a flora;

O Artigo10° prevé que nenhum animal deve de ser explorado para divertimento do
homem. As exibigGes de animais e os espetaculos que utilizem animais séo incompativeis

com a dignidade do animal.

Constituicao Federal (CF) - art. 225, § 1°, VII:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1°— Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pblico:

(--)

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungédo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade.

Lei de crimes ambientais n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - art. 32:

Art. 32 — Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos

ou domesticados, nativos ou exoticos: Pena — detengéo, de trés meses a um ano, e multa

y
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Decreto N° 6.514, de 22 de junho de 2008

Art. 29 — Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exodticos: Multa de R$500,00 (quinhentos reais) a
R$3.000,00 (trés mil reais) por individuo.

Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou

domesticados, nativos ou exoticos: Pena- detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

[]

§2°. A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.”

Proibigéo e restrigio em eventos de rodeios e vaquejadas

Varias cidades brasileiras ja proibiram a realizagdo de rodeios, vaquejadas ou qualquer

outro evento que exponha os animais a maus-tratos ou crueldade, citamos: por Lei -

Fortaleza (CE), Sao Paulo, Araraquara, Botucatu, Campinas, Guarulhos, Jau, Jundiai,
Mogi das Cruzes, Osasco, Sao Bernardo do Campo, Sorocaba, Taubaté, Valinhos, no
estado de Sao Paulo (SP); Rio de Janeiro, Petropolis, Nova Friburgo e Volta Redondo, no
Rio de Janeiro (RJ); Juiz de Fora, em Minas Gerais. Por agao civil publica, decisao judicial
ou liminar: Florianépolis e Sao Jose, em Santa Catarina; Bauru, Guaruja, Ribeirdo Preto,
Sao Caetano do Sul, Sao José dos Campos e Marilia, em Sao Paulo, e Distrito Federal.
Ha, ainda, inumeras cidades que possuem projetos de lei tramitando.

No Distrito Federal a Lei n° 1.492, de 30 de junho de 1997, prevé em seu artigo 1°: “Fica
vedado no ambito do Distrito Federal a realizagdo de eventos de qualquer natureza que
impliquem atos de violéncia e crueldade com os animais”. Considerando que o paragrafo
unico do artigo 1° estabelece: "O Governo do Distrito Federal fica autorizado a promover
todos os atos necessarios para a desapropriagdo por interesse social das areas que,
comprovadamente, forem utilizadas, em carater permanente ou eventual, para as praticas

que contrariam o disposto neste artigo”.

As Administracdes Regionais do Distrito Federal ndo podem deixar de cumprir as normas
legais estabelecidas, sob pena de responder por crime de responsabilidade e improbidade
administrativa, devendo observa-las antes do deferimento de qgualquer alvara, licenca ou

ato autorizativo.
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Em 2006, a ONG ProAnima - Associacao Protetora dos Animais do Distrito Federal,
denunciou ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, por meio de
representacao, a ocorréncia de maus-tratos e crueldade a animais em eventos como
rodeios e vaquejadas em todo o Distrito Federal, em especial a 12 Vaquejada Nacional de
Brasilia, que ocorreu nos 21 a 24 de setembro de 2006 no F’aque Leéo, Iocaiizado na BR
060, Km 0, saida para a cidade de Goiania, evento sob a responsabilidade de Grupo Leao
e Rancho Tania - Uberaba-MG. A ONG solicitou uma decisao judicial que proibisse a

realizagao deste tipo de evento.

O MPDFT assinou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n® 05 de 2007 com o Sr.
Jose Raul Alkmin Ledo com a obrigagdo de adotar todas as medidas necessarias para
evitar maus-tratos e atos considerados cruéis aos animais expostos em rodeios,
vaquejadas e eventos semelhantes na area conhecida como Parque de Vaquejada do

Grupo Leao.

Em fevereiro de 2015, a Advogada Luana Flores de Oliveira — OAB-DF 26.248 -, impetrou
no Tribunal de Justica do Distrito Federal uma Acéo Civil Publica (ACP) com Pedido de
Liminar para. suspender o evento de vaquejada na data de 21 e 22 de fevereiro de 2015
na Regiao Administrativa de Planaltina-DF. A ACP foi contra a Administracdo Regional de
Planaltina, no Distrito Federal, representada pela. Administradora Dinalva Cantallopes
Sastre Ferreira e Parque de Vaquejada Maria Luiza, representado por José Leomar
Barbosa de Araujo. A Terceira Vara da Fazenda Publica do DF suspendeu o evento e
também determinou a proibigao de festas similares, sob a. pena de multa de um milhdo de
reais caso haja descumprimento da decisdo. No despacho, o juiz acata a tese de prejuizo

a integridade.
CONSIDERACOES SOBRE A VAQUEJADA

3.1. Vaquejada como uma modalidade esportiva e/ou cultural K

Com a popularizagéo das vaquejadas como competicéo profissional o vaqueiro passou a
ser visto como “atleta”, como consequéncia, os apoiadores deste tipo de evento defendem ?ﬁ/

que esta atividade deve ser reconhecida como uma modalidade esportiva.

AN
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A seguir serao contextualizadas jurisprudéncias e agdo em andamento referente ao uso
de animais e competicbes como categorias desportivas, como a propria vaquejada, a

briga de galos e a farra do boi.

Tramita no Congresso Nacional o projeto de lei n°. 3.024, de 2011, que regulamenta a
vaquejada como atividade desportiva. Este PL foi apensado ao projeto de lei n°.
2.086/2011 que dispbe sobre a proibicdo de perseguicbes seguidas de lagadas e
derrubadas de animal, em rodeios e eventos similares. Apesar de antagﬁnicoé tramitam

juntos.

Recentemente o Estado da Paraiba aprovou a Lei n® 10.428, de 20 de janeiro de 2015,
que reconhece a vaquejada como atividade esportiva, causando grande comocao publica,
especialmente nas redes sociais. No dia 11 de maio de 2015 ativistas contra a vaquejada
e rodeios estiveram reunidos no Ministério Publico Federal na Paraiba e solicitaram uma

égéo indireta de inconstitucionalidade contra esta lei’.

No Estado do Ceara a Lei n® 15.999 de 8 de janeiro de 2013, regulamentou a vaquejaaa
como pratica desportiva e cultural. No mesmo ano, a Procuradoria Geral da Republica
(PGR) impetrou Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.983 solicitando ao
Supremo Tribunal Federal (STF) que suspendesse a eficacia da lei estadual. Segundo a
ADI, “com profissionalizagdo da vaquejada algumas praticas passaram a ser adotadas
como o enclausuramento dos animais antes de serem langados a pisté, momento em que
sdo acoitados e instigados para que entrem agitados na arena quando da abertura do
portéo. Diferentemente do que ocorria no campo, os objetivos do esporte e do espetaculo
hoje ditam a maneira como se trata o animal. Tais praticas acarretam danos e constituem
crueldade contra animais, o que é vedado pelo artigo n° 225, paragrafo 1° inciso VI, da
Constituicdo Federal”. Tendo como jurisprudéncia dois casos julgados no STF — a Briga
de Galo (RJ) e a Farra do Boi (SC), a PGR pediu a concessao de liminar para suspender
a pratica da vaquejada no Estado do Ceara, “diante do risco de que animais sejam

submetidos a tratamento cruel, o que é em si irreversiverl.

Duas situacées especificas em que houve embate entre as manifestagées culturais e o

meio ambiente, como em julgamentos de grande repercussdo no STF — briga de galo no

Rio de Janeiro (ADI 1856) e farra do boi em Santa Catarina (ADI 254 e RE 153531) —, a\

' Fonte: MPF/PB recebe ativistas contrarios a vaquejada, em http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-
site/copy_of_geral/mpf-pb-recebe-ativistas-contrarios-a-vaquejada (consulta em 12/05/2015).
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Corte entendeu que “o conflito de normas constitucionais se resolve em favor da
preservagdo do meio ambiente quando as praticas e os esportes condenam animais a

situagbes degradantes”.

A Lei Estadual n°. 2.895 de 20 de margo de 1998 do Estado do Rio de Janeiro, autorizou
a criagao e a realizagéo de exposi¢cdes e competicdes entre aves das racas combatentes
(fauna nao silvesire) para preservar e defender o patriménio genético da espécie Gallus
gallus (galo doméstico). O STF julgou esta Lei inconstitucional por afrontar o artigo
225, caput, paragrafo 1°, inciso VI, da CF, “nos quais sobressaem o dever juridico do
Poder Publico e a coletividade defender e preservar o meio ambiente, e a vedagdo, na
forma da lei, das praticas que submetem os am’mafs a crueldades”. Conforme a acgéao, a lei

questionada possibilita a pratica de competicdo que submete os animais & crueldade

(rinhas de galos), em flagrante violagdo ao mandamento constitucional proibitivo de

praticas cruéis envolvendo animais. O ministro Celso de Mello, relator, afirmou que “cabe
reconhecer o impacto altamente negativo que representa para incolumidade do patriménio
- ambiental dos seres humanos a pratica de comporil‘amentos predatorios e lesivos a fauna,
seja colocando em risco a sua fungéo ecoldgica, seja provocando a extingdo de espécies,
seja ainda submetendo os animais a atos de crueldade”. Relembrou que, “em periodo
anterior a vigéncia da Constituigdo Federal de 1988, o Supremo — em decisbes proferidas
ha quase 60 anos — ja enfatizava que as brigas de galos, por configurarem atos de
crueldade contra as referidas aves, deveriam ‘expor-se a repressdo penal do Estado”.
Naquela época, a Corte ja teria reconhecido que a briga de galo nao &€ um simples
esporte, pois maltratava os animais em treinamentos e lutas que culminavam na morte
das aves. Ressaltou, ainda, que “algumas. pessoas dizem que a briga de galo é vista
como pratica desportiva ou como manifestagéo cultural ou folclérica”, no entanto, avaliou
ser essa uma ‘patética tentativa de fraudar a aplicagdo da regra constitucional de
protegdo da fauna, vocacionada, enire outros nobres objetivos, a impedir a pratica

criminosa de atos de crueldade contra animais’ ?

Seguindo 0 mesmo raciocinio, o plenario do STF julgou inconstitucional a Lei n°
11.344/2000, de Santa Catarina, que criou normas para a criacao, exposicao e realizacao

de competicbes entre aves combatentes da espécie Gallus gallus, a chamada "briga de

2 Fonte: Noticias STF de 26 de maio de 2011 - Lei fluminense que regula briga de galo & inconstitucional, decide STF, disponivel em
http:/iwww.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=180541 (consulta em 29/04/2015)
5 “ 7
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galo". Ao propor a ADI 2514 a PGR sustentou que a lei ofenderia o artigo 225, paragrafo
1°, inciso VIl, da CF. O ministro Eros Grau, relator, que foi acompanhado por
unanimidade, destacou que “o legislador estadual, ao autorizar a odiosa competicdo entre

galos, ignorou o comando constitucional".

A Farra do Boi foi expressamente proibida em territorio catarinense, por meio de Recurso
Extraordinario n® 153.531-8/SC; RT 753/101, por forga de acoérdao do Supremo Tribunal
Fedéral, na Acado Civil Publica de n° 02,3._89.030982-0. Conforme a decisdo do STF “a
Farra do Boi é intrinsecamente cruel, é crime, punivel com até um ano de priséo,‘ para

quem a pratica, colabora, ou no caso das autoridades, omite-se de impedi-la”.

A Segunda Turma do Tribunal examinou se o festival era simplesmente uma
manifestacao cultural que eventualmente conduzia a abusos episédicos de animais ou se
tratava de pratica violenta e cruel com os animais. A Corte entendeu que “o confiito de
normas constitucionais se resolve em favor da preservagdo do meio ambiente quando as
praticas e os esportes condenam animais a situagées degradantes”. Por maioria de votos,
a Segunda Turma decidiu que o festival “Farra do Boi” constitui pratica que sujeita animais
a tratamento cruel, em violagao do art. 225, §1, VII, da CF.

3.2. Maus-tratos, sofrimento e abuso dos animais

>

S&o inumeras as manifestagées de médicos veterinarios, juristas e técnicos no que

concerne aos maus-tratos aos animais em provas de vaquejadas e similares. Destacamos

dois pareceres técnicos reconhecidos publicamente, com os quais concordamos.

De acordo com o parecer assinado por médicos veterinarios, com o titulo Avaliagio

Técnica das Provas de Vaquejada®:

*Os maus-tratos que os animais sdo submetidos ndo se restringem aos polcos minutos
das provas em que s&o utilizados, mas também a todo o periodo de treinamento a que sdo
submetidos para os condicionamentos necessarios a realizagcdo das provas. Para atender
critérios e normas regulamentares, os vaqueiros sdo obrigados a cumprir a prova dentro de
um curto espacgo de tempo, e em espago fisico restrito, o que demanda repeticdo intensiva
dos procedimentos nos periodos de treinamento. Portanto, é fundamental que também se
avalie e analise o processo do ponto de vista mental e fisico, ndo apenas na arena, mas
tambem nas etapas que contemplam o antes e o depois”.

* Resumo do parecer foi publicado no Informativo do CRMV do Estado do Rio de janeiro, més de julho, ano XX, n° 168. \; 5
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Ainda conforme o parecer ha possibilidades de ocorréncia de lesbes fisicas e de vivéncia

de dor/sofrimento antes, durante e apods o evento da vaquejada:

Quando o bovino ainda se encontra no brete

- “Estando ainda no brete, o animal pode ser contido e tracionado pela cauda. Os
movimentos bruscos que o pedo eventualmente realiza em relagdo a cauda do animal,
para estimula-lo, objetivando que o animal saia em disparada apos a abertura da porta
frontal, podem causar uma série de lesées semelhantes as que ocorrem na arena, durante
a dominagéo do bovino, pela cauda, e sua consequente derrubada. O animal, durante o
tempo em que fica no brete, € ainda por vezes estimulado de outras formas com chutes,
cutucées e tambem eventualmente com choques elétricos para que saia em disparada em
diregdo a arena, assim que a porta frontal seja aberta. Diferentes estimulos negativos
podem ser aplicados aos animais neste momento para que assim que possivel, ou seja,
com a abertura da porta o animal busque de forma contundente fugir destes estimulos.
Além dos sofrimentos fisicos que podem resultar desses procedimentos, os animais
também podem entrar.na vivéncia de sofrimento mental ou psiquico, pois é incontestavel a
situagao de constrangimento, de subjugagédo e de maus-tratos a que se acham
submetidos”.

“E importante lembrar que durante todas as etapas da prova, desde o confinamento,
preparo-e a prova em si, o bovino encontra-se assustado pela situacéo inusitada a que se
acha submetido, tanto que corre em disparada, na arena, tentando fugir a seus
perseguidores. Todo o ambiente do entorno com luzes, sons e ruidos diversos em decibéis

- altissimos, favorece a situagéo estressante a que o animal é submetido do ponto de vista
fisico e emocional’.

Quando o bovino € liberado na arena - o desenvolvimento da prova

“A prova se inicia com dois pebes/vaqueiros e um bovino que, tendo saido do brete em
disparada, pelos estimulos a que é submetido, é perseguido pelos dois cavaleiros que
correm paralelamente entre si e lateralmente ao animal, um de cada lado.. Um dos
cavaleiros € o passador/estereiro que recolhe a cauda do animal e a repassa para o outro
cavaleiro/pedo. Este deve derrubar o animal, em uma area demarcada no solo. Para tanto,
muda rapidamente a diregdo do percurso do equino que monta, quantas vezes for
necessario e faz também com que o cavalo acelere, adiante, dispare ou pare
abruptamente, segundo sua conveniéncia. No momento de abordar o bovino, joga o seu
corpo lateralmente ao cavalo para ter condigbes de agarrar a cauda do bovino e manobra-
la de maneira a promover a derrubada do animal, o que consegue através de forte tragdo
da cauda que esta segura em sua méo, seguida de tor¢éo...A derrubada do animal deve
ocorrer entre duas linhas marcadas no chéao, expondo lateralmente a face ventral de seu
tronco, regras essas que sujeitam ainda mais o bovino a forte tracdo e torcdo de sua
cauda, para que caia no espago desejado pelo pedo e de maneira adequada. O
pedo/vaqueiro que passa a cauda para o companheiro, vai por todo o percurso
encurralando o animal contra o outro cavaleiro para facilitar seu desequilibrio e
consequente queda, a ser promovida, mediante tragdo e torgdo da cauda, pelo pedo que
disputa a prova. Este pedo/vaqueiro tera a obrigatoriedade de realizar a saiada ou mucica
(varia a designagdo, dependendo da regi&o), isto é, desequilibrar o boi, sequrando-o pela
cauda, e derrubando-o dentro da area demarcada”.
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Lesbes

“No momento em que o passador apreende a cauda do boi, este animal se encontra
correndo em velocidade, na tentativa de escapar da perseguicdo a que se acha submetido.
Quando o pedo responsavel pela derrubada alcanca a cauda do animal, imediatamente
exerce sobre.ela uma violenta tragdo, ocorrendo um hiperestiramento, regido esta de
anatomia fragil e onde se concentram estruturas anatémicas importantes, sujeitas, neste
momento, a uma série de lesées. Essas lesées poderao incluir sub-luxagéo, luxagdo (com
consequente lesao dos correspondentes discos inter-vertebrais) e fratura tnica ou mdltipla
das vértebras coccigeas ou caudais, o que sempre se fara acompanhar de derrame
sanguineo subcutédneo, pela ruptura de vasos em consequéncia ao estiramento e tor¢éo da
cauda. Esse derrame sanguineo quase sempre ndo é percebido, isto é, ndo se vé sangue
escorrendo da cauda do animal, uma vez que, apesar de o sangue ter extravasado para
fora dos vasos sanguineos rompidos, ele é contido pela pele. Ele se torna visivel apenas
quando a pele também se rompe, o que acontece, por exemplo, nos casos lamentaveis em
que a cauda é arrancada de sua inserg&o no tronco do animal. Mesmo néo sendo visivel o
sangue, na ocorréncia de rompimento de vasos, uma observacdo mais acurada ira
constatar um ‘ou mais aumentos de volume em determinadas regiées da cauda, o que
indica a formagdo de um ou mais hematomas (cole¢bes de sangue, localizadas)
resultantes do derramamento de sangue ocorrido. As lesbes da cauda, estabelecidas pela
sua tragdo/estiramento/torgdo também podem incluir a ruptura de ligamentos (estruturas
orgénicas fibrosas) que unem as vértebras coccigeas ou caudais entre si, o que se
desdobra em sub-luxagéo e luxagdo de vértebras caudais e ruptura de vasos sanguineos.

(..)

Essas lesdes todas, quando ocorrem mais proximo da regiao de implantacdo da cauda no
tfronco, podem resultar numa afecg¢do denominada “Sindrome da Cauda Equina’, que € o
comprometimento (por ruptura ou instalagao de processo inflamatorio e/ou infeccioso) das
raizes dos altimos nervos lombares, dos nervos sacrais e dos nervos coccigeos que se
inserem na regido mais caudal da medula espinal e que inervam a regido caudal do tronco,
0s membros posteriores, a cauda e 0s orgdos contidos na pelve (reto, colo, bexiga urinaria
e alguns orgdos genitais). Nesse caso, ha alteragdo ou perda de fungdo das estruturas
inervadas por esses nervos, além da ocorréncia de dor intensa, na regido comprometida.
Outras lesbes podem ocorrer como fraturas, luxagoes, entorses em diferentes segmentos
0sseos, especialmente nos membros devido a queda e forte impacto do animal ao solo.
Fraturas de costelas também poderdo ocorrer, sendo que em muitos casos podera ocorrer
a perfuragdo dos pulmébes. Nesse caso, ha prejuizo para a fungdo respiratoria, podendo-se
observar diferentes graus de insuficiéncia respiratoria e mesmo asfixia, com diminui¢cdo da
capacidade de oxigenagdo dos tecidos organicos, ou colabamento do pulmao, pode haver
contusao pulmonar, hemorragia e pneumotdrax e consequente perda da capacidade
respiratoria podendo o animal vir a obito. A musculatura e os tecidos cutaneos e
subcutdneos de todo corpo do animal também podem ser lesados com contusoes,
formagdo de hematomas, estiramentos e ruptura de suas estruturas musculares e
tendineas. Poderdo também ocorrer ruptura de orgéos diversos como figado, bago, ramen,
omaso, abomaso, bexiga, rins, devido ao forte impacto ao solo, bem como hemorragias de
graus variados, que poderédo levar o animal a obito em tempo variavel apos a prova,
dependendo da extensdo do sangramento. Ao cair o animal no solo e sendo arrastado,
mesmo que por instantes, a pele da cabega, do pescogo, da parede lateral do tronco e dos
membros pode sofrer lesées diversas como escoriagbes por todo corpo do animal,
equimoses, hematomas, queimaduras (por atrito), solugdo de continuidade e perda de
tecido. No episddio da queda, se o animal bater com a face lateral da cabega contra o solo
pode haver lesdo do nervo facial, que inerva a musculatura da face, do que resulta paresia
(paralisia parcial) ou paralisia temporaria ou definitiva dessa musculatura. Tambem o

10

&



k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL

choque violento do animal, na queda em decubito lateral pode determinar ocorréncia de
avulsdo do plexo braquial e/ou paralisia do nervo radial, ou seja, esgargamento dos nervos
que emergem da medula espinhal para enervar os membros, com consequente paresia e
paralisia, particularmente da musculatura extensora da extremidade dos membros. Essa
paralisia, resultante de avulsdo, de modo geral é definitiva.

Em resumo, a queda abrupta e violenta do bovino no solo pode acarretar no animal as lesdes que
se seguem:

- Pele e Tecido Celular Subcutdneo: equimoses, hematomas, queimaduras - por atrito,
solugéo de continuidade e perda de tecido;

- Coluna Vertebral: sub-luxacédo, luxacgéo e fratura de vértebras, com lesées consequentes
da medula espinal e de raizes dos nervos espinais;

- Sindromede Wobbller e Sindrome da Cauda Equina;

- Torax: fratura de costelas, contusdo pulmonar, ruptura da parede do térax com
ocorréncia de pneumo-torax, colabamento dos pulmbes e consequente perda da
capacidade respiratoria;

- Musculatura do tronco e membros: miopatia de captura — processo inflamatorio. dos
musculos pelo estresse da captura, que pode ocorrer até 14dias depois do episédio.
Ruptura de ligamentos, tenddes e de estruturas musculares;

- Inervagao da cabeca e dos membros: paralisia do nervo facial. Avulsdo do plexo
braquial e/ou paralisia do nervo radial;

- Membros: sub-luxagédo e luxagédo de pecas articulares. Fraturas de segmentos 6sseos.
Paresia ou paralisia resultante da avulsdo do plexo braquial e/ ou de leséo do nervo radial:

- Cauda: hiperestiramento, compresséo, deslocamento, luxagédo, fratura tinica ou mdiltipla
das vértebras caudais, coccigeas, deslocamento, estiramento, ruptura ou arrancamento da
cauda pelo excesso de forga em um tinico ponto;

- Pele: derrame sanguineo subcuténeo, pela ruptura de vasos, com formacdo de
hematomas. Na queda ao solo, lesdo de pele em todas as éreas de contato direto com o
chao no momento do decubito - derrames, equimoses, hematomas;

- Orgéos internos: ruptura - figado, bago, bexiga, estémago e rins - com consequente
hemorragia interna;

- A medio e longo prazo podem surgir processos inflamatorios como consequéncia de
derrames sanguineos repetitivos que ocorrem nos animais que repetidamente sdo
empregados em treinamentos ou provas. O proprio sangue age como agente irritativo
causando focos de processo inflamatério, nos diferentes tecidos.”’

O documento ressalta ainda que, conforme as condicdes a que os animais sdo
submetidos antes, durante e apés a prova, introduzem estimulos muito agressivos que

geram alteragdes organicas:

‘Ha um aumento significativo de liberagdo de hormdnios relacionados com o catabolismo
(aumento da producdo de energia). Esses hormdnios causam consumo de nutrientes de
forma andémala levando a consequéncias tais como deficiéncia imunolodgica, distarbios |
reprodutivos e digestivos. Outra possibilidade & a ocorréncia de  Miopatia de Captura,
afecgdo que pode acometer mamiferos e aves submetidos a um exercicio intenso, uma
atividade de extrema solicitacdo, desencadeando uma resposta inflamatéria e edema
muscular com a possibilidade de insuficiéncia renal aguda que pode surgir tardiamente, em
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até 14 dias apos o evento, podendo levar o animal a morte. Tal fato também ocorre em
seres humanos.

O curto periodo de jejum a que sdo submetidos os animais, nédo é suficiente para o
esvaziamento de seu trato digestivo podendo levar ao timpanismo - acimulo de gases -
com aumento da pressao intra-abdominal e consequente compresséo no térax, causando
dificuldade respiratoria, colicas de intensidades variaveis e até ruptura dos 6rgdos se o
animal n&o for tratado rapidamente, levando ao desfecho com ébito do animal.

E inegével a ocorréncia de sofrimento mental ou psiquico nos animais que sdo submetidos
a treinamentos e as provas de vaquejada, pois sdo submetidos a situacbes que néo fazem
parte do repertorio comportamental, é incitado a correr para fugir de seus perseguidores, é
exposto ha arena a perseguigéo e barulho, € submetido a traumas, amarrado, contido, etc.

Importante lembrar que o0s bovinos sdo animais de comportamento linfatico, que
necessitam de ambientes tranquilos para que suas caracteristicas fisiologicas possam se
expressar normalmente. E importante também lembrar que sdo animais de comportamento
diurno, sendo completamente inadequada sua utilizagdo em eventos noturnos. Segundo
Paranhos da Costa, (1 986)%, os bovinos sdo animais gregarios, sendo isso tdo importante
que os individuos que sdo mantidos isolados por determinado periodo de tempo se tornam
estressados.

No segundo parecer sobre a utilizacdo de animais em rodeios®, elaborado pela advogada
Renata de Freitas Martins — OAB/SP 204.137, a pedido da Mountarat Associagao de
Protecdo Ambiental, sdo complementas as informagdes sobre maus-tratos e abusos aos
animais.

Uso da espora

As esporas sao objetos pontiagudos ou ndo, acoplados as botas dos pebes, servindo para
golpear o animal (na cabega, pescogo e baixo-ventre). Quanto maior 0 numero de golpes
com as esporas, mais pontos sdo contados na montaria. Improcedente o argumento de
que as esporas rombas (ndo pontiagudas) ndo causam danos fisicos nos animais, pois
ocorre a ma utilizagdo destes instrumentos, e como dissemos anteriormente, visa-se

golpear o animal e, portanto, com ou sem pontas, as esporas o machucam, normalmente

provocando cortes na regiao cutanea e perfuragdo no globo ocular.

Apetrechos utilizados nos bastidores

Existem alguns apetrechos e métodos utilizados para colaborar com as acrobacias dos
animais que séo utilizados nos bastidores de rodeios, sem que muitas pessoas tenham
acesso visual, além, é claro, da situagdo estressante que os animais sdo submetidos nos
momentos que antecedem sua entrada nas arenas. Dentre eles podemos citar:

- objetos pontiagudos: pregos, pedras, alfinetes e arames em forma de anzol s&o
colocados nos sedenhos ou sob a sela do animal;

- choques elétricos e mecdanicos: aplicados nas partes sensiveis do animal antes da
entrada na arena;

! Stress e Comportamento - In Semana de Zootecnia, XI, FMVZ/ USP, Pirassununga, SP pg 65-72
5 Revista Brasileira de Direito Animal, Ano 4, numero 5, Jan - Dez 2009. Casos e Jurisprudéncias. Parecer: Utilizagao de Animais
em Rodeios, pag. 367, Salvador-BA.
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-terebintina, pimenta e outras substancias abrasivas: sdo introduzidas no corpo do
animal; '

- golpes e marretadas: na cabeca do animal seguido de choque elétrico, costumam
produzir convulsGes no animal e sdo os métodos mais usados quando o animal ja esta
velho ou cansado, com a finalidade de provocar sua morte;

- transporte de animais: os animais séo transportados em mintsculos espacos e, para
que embarquem ou desembarquem dos caminhdes, sdo obrigados a passarem por
rampas, sendo que muitas vezes 0s animais escorregam e se fraturam;

- brete — onde ficam confinados os animais antes da prova e onde s&o preparados para
montaria. Neste momento o animal passa por uma situagdo enorme de estresse. Ao lado
dos bretes, bem como em toda a arena de rodeio ha grandes caixas de som, com som
altissimo, o-que provoca grave estresse aos animais também, tendo-se em vista que, em
média, possuem acuidade auricular quatro vezes melhores que dos humanos. Se estes
muitas vezes ja se incomodam com o alto som, imagine-se os animais.

A autora consultou a época o professor da Unesp Orivaldo Tenodrio de Vasconcelos,
conhecido “defensor dos rodeios”, que proferiu palestra no dia 12 de marco de 2009 no
Congresso Brasileiro dos Organizadores de Rodeio, em Sao Paulo. Afirma
categoricamente que “ndo existe amortecedor para a realizagdo de provas de lago”, e que
‘0 golpe aplicado ao pescogo desses animais traz fases posteriores extremamente
agressivas, jogando-se o animal ao solo, amarrando-se as trés patas, arrastando pelo
pescogo o que ocasiona golpe na coluna cervical, choque na cabega do bezerro quando
Jjogado ao solo, possiveis deslocamentos ou mesmo rompimento de 6rgdos internos em

decorréncia da queda e o destroncamento do pescogo”.

Continuando em sua resposta a consulta, o professor Tendrio afirma que, “em relagédo a
prova de lago em dupla, esta ndo tem so!uf;éo para que seja realizada sem ferir a
integridade fisica do animal, estando o animal sujeito ao arrancamento do chifre, orelha,
dilaceracdo da pele, tenddes e nervos da regido das canelas e distensdo da musculatura

inguinal e abdominal em decorréncia do estiramento dos lagos”.

A autora traz, também, as considera¢des da Dra. Irvénia Prada, a época professora de
Medicina da USP:
“Outro aspecto que nos chama a atengdo € observar nas fotos dos animais, em plena

atividade, nesses eventos. Nessas fotos, os olhos dos animais mostram uma grande éarea
arredondada, luminosa, consequente a dilatagdo de sua pupila. Na presenca de luz, a

pupila tende a diminuir de didgmetro (miose). Ao contrario, a dilatagédo da pupila (midriase)
acontece na diminuigdo ou auséncia de luz, na vigéncia de processo doloroso intenso e na '

vivéncia de fortes emogbes (medo, panico etc.) e que acompanham situagbes de perigo
iminente, caracterizando a chamada Sindrome de Emergéncia de Canon - fight to
fight/lutar ou fugir. i

13



L GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
@ ! SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL
= _V-—- A .

' "Quando o ser humano ou o animal se sente ameagado, agredido, assustado,
automaticamente seu organismo € preparado para essa situacdo. Acontece entéao
taquicardia (aumento da frequéncia cardiaca), aumento da presséo arterial, dilatagdo dos
bronquios, aumento de aporte sanguineo para ‘0os musculos, diminuicdo de sangue no
territorio cutaneo, transformagéo rapida de glicogénio em glicose e dilatagdo das pupilas

(midriase). No ambiente da arena de rodeio, o esperado seria que 0s animais estivessem

em miose, pela presenga de luz. Assim, a midriase que exibem é altamente indicativa de
que estejam na vigéncia do citado Sindrome de Emergéncia, o que caracteriza sofrimento
mentar’.

Ha na literatura, também, publicacbes de pesquisadores e médicos veterinarios que
comprovam o nivel de estresse dos cavalos que participam das provas de vaquejada.
Apesar desses animais nao serem 0s perseguidos, em alguns casos, eles sofrem maus-
tratos comprovadamente pelas alteragdes fisicas, bioquimicas e hematologicas, em
decorréncia do exercicio forcado e do estresse a que sao submetidos, caso nao tenham
condicionamento fisico adequado. Lembrando, ainda, que esses animais sofrem o mesmo
estresse dos bovinos no transporte, som alto, publico, que sa@o as condi¢gbes ambientais

in6spitas dos parques de vaquejada.

3.3. Bem-Estar Animal e as Cinco Liberdades

O conceito de bem-estar animal possui uma abrangéncia que vai além da sanidade dos
animais. Tal conceito tem expandido suas dimensdes fisicas e psicoldgicas, passando por
uma evolucao nas ultimas décadas, mas no geral observa-se que o bem-estar constitui-se
na juncao de saude fisica (sanidade) e mental (conforto do animal em relagédo ao meio),

sendo ambos de igual importancia.

Correlacionam-se com esse conceito as cinco liberdades, que sdo consideradas como o
pilar do bem-estar animal: (1) liberdade psicolégica - de nao sentir medo, ansiedade ou
estresse; (2) IFberdade comportamental - de expressar seu comportamento riatural sem
influéncias do homem; (3) liberdade fisiolégica - de nado sentir fome ou sede; (4)
liberdade sanitaria - de ndo estar exposto a doencas e injurias e (5) liberdade

ambiental - de viver em ambiente adequado e com conforto e sem predadores.

E amplamente aceito no meio cientifico, também que, pelo menos todos os animais
vertebrados s&o seres sencientes, ou seja, capazes de sentir medo, dor, angustia, alegria,

prazer, o que os iguala do ponto de vista neurosensitivo aos seres humanos.
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4. CONCLUSAO

- Considerando que as provas realizadas na vaquejada e eventos similares ferem o
principio constitucional de protecdo ao meio ambiente, por provocar danos aos animais
por abusar, molestar, subjugar e tratar cruelmente antes, durante e depois das provas,

causando prejuizos fisicos e mentais;

- Considerando que, por mais que se deseje reconhecer a atividade como modalidade
esportiva, ou regulamenta-la com a justificativa de protecdo da salude e da integridade
fisica dos animais em todas as etapas do evento, os maus-tratos envolvidos sao inerentes

as praticas, e claramente ferem principios éticos, aspectos fisiologicos e preceitos legais;

- Considerando que a Declaragédo Universal dos Direitos dos Animais define que nenhum
animal sera submetido a maus-tratos e atos cruéis e que nenhum animal deve ser
explorado para divertimento do homem. As‘exibigc”)es de animais e os espetaculos que

utilizem animais séo incompativeis com a dignidade do animal;

- Considerando que a Constituicdo Federal, no seu artigo n°. 225, inciso VII, reza que
devemos proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade, nédo restringindo a tutela & fauna silvestre. Pelo contrario, a CF
coloca de forma clara e explicita a expressado “animais”, ou seja, todos os animais s&o

constitucional e legalmente protegidos;

- Considerando que a Lei de Crimes Ambientais é clara no que se refere em seu artigo n°.
32 que praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos

ou domesticados, nativos ou exoéticos, o infrator sofre a pena de detencao, de trés meses
a um ano, e multa;

- Considerando que, no Distrito Federal, a Lei n° 1.492, de 30 de junho de 1997, prevé em

seu artigo 1° a proibicdo da realizagdo de eventos de qualquer natureza que impliguem |
atos de violéncia e crueldade com os animais: >

- Considerando que os pareceres técnicos apresentados comprovam danos a salde dos

animais utilizados nos treinamentos e provas de vaquejada, causando sofrimentos fisicos-\
€ mentais; |
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-'Considerando que os eventos de vaquejada envolvem diversas atividades tais como
shows, parques de diversdes, bares, restaurantes, vestuario, dentre outros, e que
pesquisas trazem informagdes de que a maioria dos frequentadores é atraida pelas
diversas atragbes e ndo somente pelas provas envolvendo animais. Ou seja, as provas

envolvendo animais por si s6 ndo geram renda econdémica:;

- Considerando que, apesar da vaquejada ser considerada genuinamente brasileira,
fazendo parte da sua cultura, ndo é por isso que deve ser estimulada, pois é uma pratica
cruel. A tradicdo do vaqueiro nas fazendas de manejar o gado pode ser mantida de
diversas outras formas, nas musicas, dangas, culinaria e outras formas de expressao

cultural;

- Considerando a mudanga de comportamento da sociedade brasileira que nao tolera
mais eventos que envolvam maus-tratos a animais, reforcada por diversas cidades no
Brasil que ja proibiram a realizagcdo de rodeios, vaquejadas e eventos similares, bem

como as agdes judiciais em tramite;

Diante das consideragbes apresentadas neste Parecer Técnico, opinamos pela nao
aprovacao do Projeto de Lei Distrital n® 225/2015, bem como recomendamos a proibicao
da realizacao e divulgacao de todas as modalidades de rodeios, vaquejadas e eventos

similares com utilizacdo de animais no dambito do Distrito Federal.

Brasilia-DF, 12 de maio de 2015.
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- S ' AN N WO
Mara Cristina Moscoso Ana Nira Jdnqueira
Assessora Especial Coordenadora de Fauna
Sacedan/Sema Cofau/Sugap/Ibram
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